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Mexicali, Baja California a 23 de abril de 2025.

"2025, Ao del Turismo Sustentable como Impulsor del Bienestar y Progreso™

Diputada Michelle Alejandra Tejeda Medina
Presidenta de la Mesa Directiva de la
Honorable XXV Legislatura del Congreso
Del Estado de Baja California

PRESENTE.

Por medio del presente y con fundamento en lo dispuestos en los articulos 110,
primer parrafo, fraccién |, 112, 115, primer parrafo, fraccién | y demds aplicables de
la Ley Orgdnica de Poder Legislativo del Estado de Baja California, solicito de la
manera mds atenta se inscriba en la orden del dia de la siguiente sesidn ordinaria
del Congreso del Estado, la siguiente propuesta de iniciativa por la que se Adiciona
el Articulo 8 BIS a la Ley de Proteccion y Defensa de los Derechos de las Nifias, Nifios
y Adolescentes del Estado de Baja California, a fin de establecer un catdlogo de
medidas de proteccion especial de Derechos en atencion al principio de interés
superior de la ninez.

Sin mds por el momento, aprovecho la oportunidad para enviarle un cordial saludo,
guedando en la espera de culquier duda o aclaracién que se pueda suscitar.

13 ABR 2025
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Anexos: iniciativa en mencion.

C.c.p Minutario
C.c.p. Archivo.
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Dip. Michelle Alejandra Tejeda Medina
Presidenta de la Mesa Directiva de la
Honorable XXV Legislatura del Congreso
del Estado de Baja California

Presente

Companeros y Companeras Legisladores:

La suscrita Diputada Evelyn Sanchez Sanchez, a nombre propio y en representacion
del Grupo Parlamentario de Morena de esta XXV Legislatura Constitucional del
Congreso del Estado de Baja California, de conformidad con lo establecido en los
articulos 27, fraccién | y 28, fraccién |, de la Constitucidn Politica del Estado Libre y
Soberano de Baja California, asi como en los numerales 110, fraccién |, 112, 115,
fraccion |, 116 y 117 de la Ley Orgdanica del Poder Legislativo del Estado de Baja
California, someto a consideracion de esta Honorable Asamblea la Iniciativa con
Proyecto de Decreto por la que se Adiciona el Articulo 8 BIS a la Ley de Proteccién y
Defensa de los Derechos de las Ninas, Ninos y Adolescentes del Estado de Baja
California, a fin de establecer un catélogo de medidas de proteccion especial de
Derechos en atencidn al principio de interés superior de la ninez, misma que sustento,
con base en los razonamientos siguientes:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley para la Proteccién y Defensa de los Derechos de Ninas, Nifios y Adolescentes
del Estado de Baja California fue realizada como un instrumento juridico para
garantizar el pleno ejercicio, respeto, proteccién y promocién de los derechos
humanos de las nifas, nifos y adolescentes en el estado, es por ello que este
ordenamiento juridico establece un marco de actuaciéon para las autoridades del
Sistema Estatal de Proteccién Integral, y define principios fundamentales como el
interés superior de la nifiez, la progresividad, la igualdad sustantiva, entre otros.

Dentro de este marco, la Ley contempla la figura de las medidas de proteccion
especial de derechos, entendidas como aquellas intervenciones urgentes vy
necesarias que buscan salvaguardar a las nifias, nifios y adolescentes (NNA) que se
encuentren en situaciones de riesgo, desproteccién o vulnerabilidad, tales como
maltrato, abandono, abuso sexual, violencia familiar o trata, entre otras.
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Sin embargo, la legislacién vigente carece de una definicién precisa y de un catdlogo
especifico de estas medidas, lo cual genera incertidumbre juridica, es por ello que
esta omisidn no solo contraviene los principios rectores de proteccién integral, sino que
puede traducirse en una afectacién directa a los derechos fundamentales de ninas,
ninos y adolescentes en contextos criticos.

En tal virtud, resulta imperativo precisar que las medidas de proteccidén son acciones
de precaucién personalizadas e intransferibles dictadas por un Juez para neutralizar
la violencia ejercida hacia la victima, ya que las mismas, permiten a la victima
asegurar su integridad fisica, psicoldgica y sexual o la de su familia y resguarda sus
bienes patrimoniales, todo esto en aras de proteger el interés superior de la nines.

Lo anterior debido a que no solo tenemos un marco juridico estatal que protege los
derechos de las nifas, ninos y Adolescentes, sino también una la Ley General de los
Derechos de Ninas, Ninos y Adolescentes y tratados internacionales de los que México
forma parte, en particular la Convencién sobre los Derechos del Nino (CDN), que en
sus articulos 3, 19 y 20! obliga a los Estados Parte a establecer mecanismos de
proteccién efectivos frente a cualquier forma de maltrato, negligencia o abuso, y a
garantizar cuidados alternativos cuando sea necesario.

Sirve en sustento a lo anterior el contenido del a siguiente jurisprudencia:

Suprema Corte de Justicia de la Nacién

Registro digital: 2006011

Instancia: Primera Sala

Décima Epoca

Materias(s): Constitucional

Tesis: 1a./J. 18/2014 (10a.)

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 4, Marzo de 2014, Tomo |, pagina 406
Tipo: Jurisprudencia

INTERES SUPERIOR DEL NINO. FUNCION EN EL AMBITO JURISDICCIONAL.

En el dmbito jurisdiccional, el interés superior del nifio es un principio orientador de la
actividad interpretativa relacionada con cualquier norma juridica que tenga que
aplicarse a un nifio en un caso concreto o que pueda afectar los intereses de algun
menor. Este principio ordena la realizacién de una interpretacion sistematica que, para
darle sentido a la norma en cuestién, tome en cuenta los deberes de proteccion de los
menores y los derechos especiales de éstos previstos en la Constitucion, fratados
internacionales y leyes de proteccién de la nifiez. Cuando se trata de medidas
legislativas o administrativas que afecten derechos de los menores, el interés superior del
nifo demanda de los érganos jurisdiccionales la realizacién de un escrutinio mucho mas
estricto en relacién con la necesidad y proporcionalidad de la medida en cuestion.

1 Fuente: https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/convention-rights-child
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Amparo directo en revisién 1187/2010. 10. de septiembre de 2010. Cinco votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea,
José Ramén Cossio Diaz, Juan N. Silva Meza, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y José de Jesus Gudifio Pelayo.
Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretarios: Ana Maria Ibarra Olguin y Javier Mijangos y Gonzdlez.

Amparo directo en revisién 1005/2012. 12 de septiembre de 2012. Cinco votos de los Ministros Jorge Mario Pardo Rebolledo,
José Ramén Cossio Diaz, Guillermo 1. Ortiz Mayagoitia, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Arturo Zaldivar Lelo de
Larreq; Guillermo |. Ortiz Mayagoitia y Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas reservaron su derecho para formular votos
concurrentes. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Arturo Barcena Zubieta.

Amparo directo en revisién 3759/2012. 27 de febrero de 2013. Mayoria de cuatro votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de
Larrea, José Ramdn Cossio Diaz, quien reservé su derecho a formular voto concurrente, Alfredo Gutiémez Ortiz Mena y Jorge
Mario Pardo Rebolledo. Disidente: Olga Sénchez Cordero de Garcia Villegas, quien reservé su derecho a formular voto
particular. Ponente: Alfredo Gutiémrez Ortiz Mena. Secretaria: Cecilia Armengol Alonso.

Amparo directo en revisién 583/2013. 11 de septiembre de 2013. Cinco votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larmreq,
José Ramén Cossio Diaz, Alfredo Gutiémrez Ortiz Mena, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Jorge Mario Pardo
Rebolledo. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Javier Mijangos y Gonzdlez.

Amparo directo en revisién 3248/2013. 22 de enero de 2014. Mayoria de cuatro votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de
Larreaq, José Ramén Cossio Diaz, Alfredo Gutiérez Ortiz Mena y Jorge Mario Pardo Rebolledo. Disidente: Olga Sdnchez Cordero
de Garcia Villegas. Ponente: José Ramén Cossio Diaz. Secretaria: Luz Helena Orozco y Villa.

Tesis de jurisprudencia 18/2014 (10a.). Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en sesién privada de veintiséis de
febrero de dos mil catorce.

Nota: Esta tesis fue objeto de la denuncia relativa a la contradiccion de tesis 227/2020 en la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, desechada por notoriamente improcedente, mediante acuerdo de presidencia de 30 de octubre de 2020.

Esta tesis se publicé el viernes 28 de marzo de 2014 a las 10:03 horas en el Semanario Judicial de la Federacién y, por ende, se
considera de aplicacién obligatoria a partir del lunes 31 de marzo de 2014, para los efectos previstos en el punto séptimo del
Acuerdo General Plenario 19/2013.

De ahi que para los Estados debe de ser prioridad otorgar la proteccién mas amplia
de sus derechos a las nifas, nifos y adolescentes, existiendo diversas disposiciones
juridicas internacionales y locales, asi como politicas publicas que protegen y
salvaguardan los derechos de este grupo de la sociedad, sin embargo, al dia de hoy
no se ha logrado garantizar el bienestar de las nifias, ninos y adolescentes en territorio
nacional, existiendo la obligacién de generar los mecanismos juridicos y las
herramientas para hacerlo posible, ya que ante la posible comision de un delito en
perjuicio de una nifia, nifo o adolescentes, lo principal es protegerlo de manera
inmediata, ello con el objetivo de asegurar que no haya una afectacion mayor a su
esfera juridica.

En Baja California segun el Instituto Nacional de Estadistica'y Geografia para el 2020,
viven 940,472 nifias y nifos de 0 a 15 afios, que representan el 25 % de la poblacién
de esa entidad?, de los cuales un 65.7 % han sido victima de maltrato infantil3

Ante este lamentable escenario debemos redoblar esfuerzos para evitar que la ninez
en Baja California padezca de este tipo de ilicitos y que puedan tener acceso a la
justicia sin que su integridad se ponga en riesgo durante el proceso.

La Convencion sobre los Derechos del Nifio, en su articulo tercero, establece todas las
medidas establecidas por las autoridades, deben estar basadas en el interés superior

2hﬁps://cuentcxme.inegi.org.mx/monogrc::ﬁc:sﬁnforr'nocion/bc/pobk:cion/c:omoiu.c:spx#:-:1exf=Eﬂ’%.202020%2c%20en%20Bc:jc%20Cc:lifomio,h::;%ZOp
oblaci%C3%B3n%20de%20esa%20entidad.&text=FUENTE%3A%20INEGI. s )
3 hitps://2623910.fs1.hubspotusercontent-nal.net/ hubfs/2623910/MX%20Sitio%20Web/! Informe%20Baja%20C alifornia%20WV%202022%20pliegos.pdf
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de la ninez y corresponde al Estado asegurar una adecuada proteccién y cuidado,
cuando los padres y madres, u otfras personas responsables, no tienen capacidad
para hacerlo.4

De ahi que las medidas de proteccion propuestas deben de ser aplicadas
estrictamente teniendo en cuenta el principio de “interés superior de la nifez” y
buscando en todo momento el fortalecimiento del vinculo familiar.

Por tales motivos es que la presente iniciativa busca establecer un catdlogo especifico
de estas medidas de proteccidn, estableciendo mecanismos que protejan a las nifas,
nifos y adolescentes como por quienes ejerzan sobre ellos la patria potestad, tutela,
custodia o los tenga bajo su cuidado, de cualquier tipo de acto relacionado con
violencia o maltrato.

Ademds, la Observaciéon General No. 14 del Comité de los Derechos del Nifio de
Naciones Unidas® sefala que la materializacién del principio del interés superior
requiere medidas legales especificas, predecibles y adaptadas a cada situacion
concreta.

A pesar de los avances, la aplicacion efectiva de la ley enfrenta desafios significativos,
dentro del informe de evaluaciéon del periodo 2019-2021¢ sehala que las acciones
juridicas, psicolégicas y sociales por parte de las instancias encargadas de proteger y
salvaguardar a las nifias, nifos y adolescentes en Baja California son deficientes,
puesto que incluyen la falta de protocolos claros, insuficiente capacitacion del
personal y recursos limitados, lo que impide una respuesta adecuada y oportuna ante
situaciones de riesgo para los NNA, sin embargo, el Sistema para el Desarrollo Integral
de la Familia de Baja California (DIF) ha proporcionado acogimiento residencial en
centros de asistencia social pUblicos a NNA que han sufrido situaciones que vulneran
o restringen sus derechos, dentro de un Programa Especial Cruzada por los Derechos
de las Ninas, Ninos y Adolescentes 2022-2027.

Por todo lo anterior, -se insiste- la presente iniciativa busca fortalecer el marco de
proteccién a los derechos de nifias, nifos y adolescentes en Baja California,
asegurando que, ante cualquier situacion de vulnerabilidad, existan herramientas
legales claras, eficaces y garantistas que permitan restituir su bienestar y dignidad de

4 Convencién sobre los Derechos del Nifio (UNICEF) Recuperado el 04 de abril de 2022, disponible en https://www.unicef.org/es/convencion-
derechos—nmo/'exio—convenaon

%ZOProteCC|o%CC%81 N%20NNA . pdf?utm
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forma inmediata, sin que se vea afectado el libre desarrollo de la personalidad de
esas personas que representan el futuro de nuestro pais.

Aunado a lo anterior, se presenta un cuadro comparativo para establecer los cambios
que se presentan en la presente iniciativa de reforma a la Ley para la Proteccion y
Defensa de los Derechos de los Nifos, Nifas y Adolescentes del Estado de Baja

California, véase:

Ley para la Proteccion y Defensa de los
Derechos de los Nifios, Nifias y Adolescentes
del Estado de Baja California

TEXTO VIGENTE

Ley para la Proteccién y Defensa de los
Derechos de los Ninos, Nifias y Adolescentes
del Estado de Baja California

PROPUESTA

(SIN CORRELATIVO)

Articulo 8 BIS. Las medidas de proteccién que
se podrdn imponer y que deberdn acatarse,
tanto por nifias, ninos y adolescentes como
por quienes ejerzan sobre ellos la patria
potestad, tutela, custodia o los tenga bajo su
cuidado, son las siguientes:

|.Orientacion,
temporal.

apoyo Yy seguimiento

ILInclusidn en programas oficiales de
asistencia social, conforme a la Ley de la
materia.

lil.Canalizaciéon a instituciones puUblicas o
privadas para atencién  médica,
psicolégica o psiquidtrica.

IV.Inclusién en programas que impliquen
orientacién y tfratamiento de adicciones.

V.Incorporacién al procedimiento de
conciliacién o mediacion.

Vl.Rescate urgente o provisional cuando se
encuentren en situacién desamparo, que
podrd incluir la separacién preventiva de
su lugar de residencia.

Vil.Resguardarlos en instituciones piblicas.

ESS/KFM




/ \ L ATY L
R Evel

:*'2/ XXV LEGISLATURA Sanchez

DIPUTADA LOCAL
« DISTRITO XI ~

Viil.Colocacién en acogimiento residencial.

IX. Separacion del agresor del lugar de
residencia de la victima.

X.Las demdas que contribuyan al desarrolio
integral de niias, nifos y adolescentes y
estén denfro de su dmbito de
competencia.

En atencién al principio de interés superior de
la nifez, se priorizard la medida de
proteccién establecida en la fraccién IX,
antes de separar a las nihas, nifos o
adolescentes de su lugar de residencia,
siempre y cuando la autoridad asi lo
determine.

El Sistema Estatal de Proteccién coadyuvard
con la Procuraduria de Proteccién de Niiias,
Nifios y Adolescentes en la ejecucién de las
medidas que ésta determine, prestando las
facilidades administrativas y de gestion que
les correspondan a los integrantes del
Sistema en su desarrollo

Bajo esta éptica, la importancia de establecer y aplicar medidas de proteccion
radica en la necesidad de contar con herramientas claras, oportunas y eficaces que
garanticen la integridad y el bienestar de ninas, ninos y adolescentes en situaciones
de riesgo, estas medidas no solo permiten una actuacién inmediata del Estado ante
la vulneraciéon de derechos, sino que también refuerzan el compromiso institucional
con la proteccién integral, es por ello que la implementacién adecuada de estas
medidas se convierte en un pilar fundamental para restituir derechos, prevenir danos
mayores y asegurar entornos seguros y protectores para el desarrollo pleno de la
infancia y adolescencia.

Por lo anteriormente expuesto, me permito someter a esta Honorable Asamblea la
Iniciativa con Proyecto de Decreto por la que se Adiciona el Articulo 8 BIS a la Ley de
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Proteccion y Defensa de los Derechos de las Ninas, Ninos y Adolescentes del Estado
de Baja Cadlifornia, véase:

(reproduccién inicia en la siguiente pagina)
DECRETO

PRIMERO. - Iniciativa de Decreto por la que se Adiciona el Articulo 8 BIS a la Ley de
Proteccién y Defensa de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado
de Baja Cadlifornia.

Ley de Proteccién y Defensa de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes del
Estado de Baja California

Ariculo 8 BIS. Las medidas de proteccién que se podrdn imponer y que deberdn
acatarse, tanto por nifias, nifios y adolescentes como por quienes ejerzan sobre ellos
la patria potestad, tutela, custodia o los tenga bajo su cuidado, son las siguientes:

l Orientacién, apoyo y seguimiento temporal.

L. Inclusién en programas oficiales de asistencia social, conforme a la Ley de la
materia.

. Canalizacién a instituciones puiblicas o privadas para atencién médica,
psicolégica o psiquidtrica.

V. Inclusién en programas que impliquen orientacién y ftratamiento de
adicciones.

V. Incorporacién al procedimiento de conciliacién o mediacion.

VL. Rescate urgente o provisional cuando se encuentren en situacion desamparo,
que podrd incluir la separacién preventiva de su lugar de residencia.

VIl. Resguardarlos en instituciones pdblicas.

VIl. Colocacién en acogimiento residencial.

IX. Separacién del agresor del lugar de residencia de la victima.

X. Las demds que contribuyan al desarrollo integral de ninas, ninos y

adolescentes y estén dentro de su Gmbito de competencia.

En atencién al principio de interés superior de la nifiez, se priorizard la medida de
proteccién establecida en la fraccién IX, antes de separar a las nifias, nifios o
adolescentes de su lugar de residencia, siempre y cuando la avtoridad asi lo
determine.
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El Sistema Estatal de Proteccién coadyuvard con la Procuraduria de Proteccién de Nifias, Nifios
y Adolescentes en la ejecucién de las medidas que ésta determine, prestando las facilidades
administrativas y de gestién que les correspondan a los integrantes del Sistema en su desarrollo.

ARTICULO TRANSITORIO

PRIMERO: La presente reforma entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periddico Oficial del Estado de Baja California.

Dado en el Salén de Sesiones “Lic. Benito Judrez Garcia" del Honorable Congreso de
Estado, en la Ciudad de Mexicali, Baja California, a los dias de su presentacion.

Atenta
GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA
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